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Правовые основы участия государства в управлении

01

02

Ст. 124 ГК РФ: Российская Федерация, субъекты РФ и муниципальные образования 
в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, выступают на 
равных началах с иными участниками этих отношений - гражданами и 
юридическими лицами, если иное не вытекает из закона или особенностей данных 
субъектов.

Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и муниципальные 
образования участвуют в гражданских правоотношениях как субъекты со 
специальной правоспособностью, которая в силу их публично - правовой природы 
не совпадает с правоспособностью других субъектов гражданского права - граждан 
и юридических лиц, преследующих частные интересы. При этом, по смыслу пункта 
2 статьи 124 Гражданского кодекса Российской Федерации, к властвующим 
субъектам, участвующим в гражданских отношениях, применяются нормы о 
юридических лицах, если иное не вытекает из закона или особенностей данных 
субъектов. 
(Абз. 3 п. 3 определения Конституционного Суда РФ от 04.12.1997 N 139-О).
(Обладают особыми правами, действуют в интересах общества).
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Регулирование в области корпоративного управления

01

02

03

Федеральное законодательство (ГК 

РФ, Закон «Об акционерных 

обществах», «Об обществах с 

ограниченной ответственностью», 

«О рынке ценных бумаг» и др.). 

Подзаконные нормативные 

правовые акты (Указы Пр-та, 

постановления Правительства), 

принятые во исполнение 

федеральных законов, а также 

нормативные акты Банка России. 

Разъяснения, указания, письма и 

рекомендации Банка России  

(«мягкое регулирование»), Кодекс 

корпоративного управления.  

04

Правила листинга:

- Московская Биржа;

- СПБ Биржа. 

Нормативное 

регулирование

Правила и 

рекомендации

Специальные законодательные требования для компаний с 
государственным участием
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Особенности корпоративного управления в компаниях с 
государственным участием

01

02

03

- Получение директив, обязательных к утверждению и применению (ПП № 

738 от 03.12.2004 – определяет перечень директивных вопросов; 

Распоряжение П-ва № 91-р от 23.01.2003 – определяет перечень АО, в 

отношении которых директива выдается Правительством РФ). 

- Наличие представителей (профессиональных поверенных) в совете 

директоров, голосующих по директивам  (Приказ Минфина России № 145н  от 
05.10.2021 – определяет критерии отбора кандидатов).  

- Взаимодействие с Росимуществом через специальные электронные 

системы (Межведомственный портал) (ПП № 1214 от 31.12.2010). 

04

- Специальные законодательные требования для компаний с 

государственным участием и стратегических акционерных обществ 

(например, ПП № 1214 от 31.12.2010, утв. примерную структура годового 

отчёта АО с государственным участием).  
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Структура корпоративного управления

Доля участия государства в уставном капитале – менее 0,01%. 
ПАО «Интер РАО» является стратегическим обществом. 
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Директивы на голосование

Директивы могут выдаваться Правительством или 
Росимуществом для принятия решений по отдельным 
вопросам в интересах государства. 

Могут содержать сроки рассмотрения и исполнения, 
необходимость распространения на дочерние общества. 

Не всегда выдаются по вопросам компетенции, указанным в 
уставе общества. 

Общество обязано обеспечивать получение директив на 
голосование для представителей в Совете директоров 
(Наблюдательном совете) согласно ПП № 738 по вопросам: 
увеличение УК, образование исполнительных органов, 
дивиденды, участие в других организация и ряд других. 

Могут носить гриф «дсп», а также требовать определённый 
уровень допуска к гос. тайне. 
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Представители государства в совете директоров

Предложения по кандидатам:

01

02

03

- формируются до 01 декабря года, предшествующему избранию. 

- состоят из предложений самих кандидатов (формируются через личный 
кабинет), Росимущества, Минфина, Управления делами Президента. 

- учитывают необходимость выдвижения независимых директоров. 

     

Представители государства – лица, выдвинутые или избранные в совет 
директоров (наблюдательный совет) на пакет акций РФ, заключившие с РФ 
договор о представлении интересов РФ, за исключением лиц, выдвинутых в 
качестве независимых директоров (в целях листинга). 
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Личный кабинет на МВ Портале Росимущества

Обязанность Росимущества по взаимодействию через Портал 
установлена п. 7 ПП № 1214 от 31.12.2010: «О совершенствовании 
порядка управления акционерными обществами, акции которых 
находятся в федеральной собственности, и федеральными 
государственными унитарными предприятиями»: ФОИВЫ 
осуществляют через Портал взаимодействие по вопросам, 
урегулированным ПП № 738 (искл. – документы ДСП). 

01

02

МВ Портал общества (1) и (2);

МВ Портал представителя государства. 

Цели создания – информационный обмен и информационное 
взаимодействие с обществами с государственным участием, отчётность 
представителей государства о работе. 

Работа общества с МВ Порталом должна быть регламентирована 
внутренним документом. 
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Ответственность при принятии корпоративных решений

Директивы на голосование не освобождают от ответственности! 

П. 6 ст. 71 ФЗ «Об АО»: Представители государства или муниципального 
образования в совете директоров (наблюдательном совете) общества несут 
предусмотренную настоящей статьей ответственность наряду с другими членами 
совета директоров (наблюдательного совета) общества.

(1) Солидарная ответственность основного общества по долгам дочернего и субсидиарная – 

при банкротстве (в первом случае учитывается возможность давать обязательный 

указания, во втором – заведомость действий) (ст. 6 ФЗ «Об АО» и «Об ООО»). 

(2) Субсидиарная ответственность членов органов управления за убытки, причинённые 

обществу в следствии принятия решений (не несут ответственность члены органов 

управления, голосовавшие «против» или добросовестно не принимавшие участие в 

голосовании) (ст. 53.1 ГК РФ). 

(3) Субсидиарная ответственность номинального руководителя «теневого директора» 

(контролирующего лица) (ст. 53.1 ГК РФ). 

Если те или иные решения могут привести к убыткам – это может быть основанием для 

ответственности. Необходимо всегда действовать добросовестно и разумно. 

При проведении корпоративных процедур т.ж. необходимо помнить про административную 

и уголовную ответственность общества и его руководителей (раскрытие информации и др.). 
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Корпоративное управление в группе компаний

01

02

03

- Контроль проведения корпоративных процедур ДО (планы работы, отчёты); 

- Проведение корпоративных процедур головной компании, связанных с ДО; 

- Обеспечение наличия представителей в органах управления и контроля ДО; 

04 - Внедрение типовых внутренних документов (единых стандартов).

Существенные ДО (подконтрольные организации). 
Директивы могут содержать требования распространения на 
ДО.  
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Как распределять прибыль

Согласно пп. «а» п. 1 Распоряжения Правительства РФ от 29.05.2006 N 774-р 

«О формировании позиции акционера - Российской Федерации в 

акционерных обществах, акции которых находятся в федеральной 

собственности»

по вопросам выплаты дивидендов следует руководствоваться следующими 

положениями: 

- направление на выплату дивидендов не менее 50 процентов прибыли 

акционерного общества за год, рассчитанной по данным консолидированной 

финансовой отчетности (МСФО). 

Согласно п. 2 ст. 42 ФЗ «Об акционерных обществах» источником 

выплаты дивидендов является прибыль общества после 

налогообложения (чистая прибыль общества). Чистая прибыль 

общества определяется по данным бухгалтерской (финансовой) 

отчетности общества (РСБУ).



СПАСИБО 

ЗА ВНИМАНИЕ!
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